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5 GHETAH A DE AMEENTE

AUTO No. 03624

“POR LA CUAL SE REVOCA EL AUTO No. 01319 DEL 28 DE FEBRERO DE 2014
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

EL SUBDIRECTOR DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, en
concordancia con la Ley 99 de 1993, los Decretos Reglamentarios 4741 de 2005 y 2820
de 2010, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo
(Ley 1437 de 2011), ¥

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo ia autoridad ambiental en el Distrito
Capital de Bogota, D.C. el 28 de febrero de 2014 expidid el Auto No. 01319 “POR LA
CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO DE MODIFICACION DE LICENCIA
AMBIENTAL”.

#...PRIMERO.- Iniciar e/ tramite adminisirativo ambiental para la modificacion de la Licencia
Ambiental, otorgada mediante Resolucién 3010 de 28 de Diciembre de 2005, modificada por la
Resolucién 0933 del 6 de mayo de 2008, a favor de la Empresa LASEA SOLUCIONES EU, con el
NIT 830123182, representada legalmente por el sefior LUIS FERNANDO GUERRERQ, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 80.023.798, para el desarroflo de las actividades relacionadas
con la recoleccién, transporte, almacenamiento y disposicion final de residuos plédsticos y filtros
para aceite provenientes principalmente de las actividades de lubricacién automotriz en el predio
ubicado en la Avenida Carrera 80 No 16 D 11 la Localidad de Fontibén de esta ciudad, de
acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de! presente acto administrativo. ”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el articulo 121 de la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la legalidad
de las actuaciones estatales adelantadas por autoridades igualmente estatales pero sin

competencia para el ejercicio de las mismas sefiala que: “ .Ninguna autoridad del Estado
podréa ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley. *
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Que en este orden, el acto proferido sin atribucidn legai, soporta un vicio de ilegalidad y
en este sentido sera susceptible de ser retirado del mundo juridico en sede administrativa
o en sede io contencioso administrativo, ya sea por via de revocatoria, simple nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, esta administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales y en
consecuencia, la funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses
generales, desarrollando los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones,

Que en el gjercicio de la funcién asignada, los servidores pubiicos de la Secretaria
Distrital de Ambiente, deben tener en cuenta que la actuacién administrativa en via
gubernativa, tiene por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales, como lo sefalan
las leyes y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que la existencia del acto administrativo estad relacionada con la voluntad de la
administracion, la cual se manifiesta a través de una decision especifica. El acto
administrativo existe desde el instante que es producido por la administracion y lleva
envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, situacion que va de la mano con su
eficacia. La existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se
presenta, en términos generales, desde el momento mismo de su expedicion,
condicionada a la publicacion o notificacion del acto, segun sea su caracter general o
particular.

Que los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente,
(resoluciones, autos, permisos, licencias, multas, etc.) gozan de presuncion de legalidad,
lo que significa que se encuentran ajustadas a derecho, mientras que los jueces
competentes no declaren lo confrario.

Que en consecuencia, dichos acto administrativos empiezan a producir sus efectos, una
vez que se hallen legalmente notificadas o ejecutoriadas, sin necesidad de fallo judicial
acerca de su legalidad.

Que de conformidad con e} Articulo 83 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), “ .Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores
Jjerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Poiftica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés ptblico o social, o atenten contra él.

n

3. Cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona.
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Que en razon de lo anterior, como bien lo determina |a ley, el funcionario competente para
revocar el Auto No. 01319 del 28 de febrero de 2014, es el mismo funcionario que expidid
dicho acto administrativo.

Que ahora bien, la Revocatoria Directa no es un recurso adicional de via gubernativa,
sino que responde a un mecanismo adicional de control de legalidad tendiente a excluir
del ordenamiento aquellas decisiones administrativas que adolezcan de alguna de las
causales previstas en el Articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que es por ello que la revocatoria directa puede ser presentada por fuera de los
términos propios de la via gubernativa sea porque el administrado no hizo uso de los
recursos de ley, ya descritos, o porque el acto administrativo no tiene recursos. Con
el fin de que ese acto administrativo sea revocado o sustituido por & mismo érgano que
lo expidié ya sea de oficio o a solicitud de parte.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica
de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Que a través de esta figura juridica |a administracion de oficio o a peticion de parte puede
dejar sin efecto sus propios actos ya sea de manera total o parcial, cuando vea que en el
acto administrativo se dan las causales previstas, articulo 93 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Que en el caso que nos ocupa, objeto del presente pronunciamiento, se tiene que el Auto
No. 01319 del 28 de febrero de 2014, encuadraria dentro de la causal primera del articulo
93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia, exige de parte de la administracion un pronunciamiento gque evite que el
acto administrativo vaya en contravia de la ley.

Que el Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la
obligacién de establecer "seguridad juridica” al ejercer su “poder” politico, juridico y
legislativo.

Que |a seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se
entiende como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de gue se conoce
o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder piblico
respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno.
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Que la seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto liegara a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion.

Que en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuc de que su
situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos
establecidos previamente.

Que uno de los principios formales de la seguridad juridica, latente desde el pensamiento
de Hooker, es el referente a la determinacion legal para todos los actos de las
autoridades, asi como el de un margen de indeterminacién con respecto a los
particulares. Por tanto las autoridades sdlo pueden hacer aquello que esté permitido por la
ley -de manera que no pueden crear formas |uridicas-, al paso que los particulares
pueden hacer todo aquello que no esté prohibido legaimente. Mientras en el Estado de
Derecho el particular es creativo, las autoridades sélo son aplicativas. (Corte
Constitucional, Sentencia C-227 de 1994).

Que la Honorable Corte Constitucional, en reciente jurisprudencia, Sentencia C-306 de
2012, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, establecid al respecto de este mecanismo que:

“ Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacién que la revocatoria
directa tiene como propdsito dar a la autoridad administrativa fa oportunidad de corregir lo actuado
por ella misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino tarmbién por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico. Como se indicé también por la
Corte _en_ el fallo _mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como_una
prerrogativa de la administracion para enmendar sus actuaciones contrarias alaley o a la
Constitucion cuando atenten contra el interés pablico o social o que generen agravio injustificado
a alguna persona. "

Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
numerc 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02), C.P. Dr. Alberto Arango Mantilia,
considerd io siguiente en cuanto a ia revocatoria de los actos administrativos.

“ .Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones de
legalidad cuando constituye un juicio estrictamente ldgico juridico. esto es, cuando se hace
una confrontacién _normativa, porgue infringe el orden preestablecido gue constituye el
principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.).Y de mérnito, cuando el acto es extinguido
por razones de oportunidad, conveniencia publica, 0 cuando una persona delerminada recibe un
agravio injustificado (num. 2° y 3° ibidem)". (Negnilas y subrayas insertadas). "
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Que asi, |a revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene
como fin el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho
que tiene toda persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio
injustificado alguno. Por lo tanto, es deber de la administracién retirar sus propios actos
cuando opere aiguna de las causales contempladas en el articulo 93 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que de otro lado, y a pesar de gue no se haya solicitado la revocatoria del Auto No.
01319 del 28 de febrero de 2014, es deber de esta Secretaria, conforme al rigor juridico
que aplica en el desarrollo de sus investigaciones administrativas de caracter ambientai,
proceder entonces a la revocatoria oficiosa de este acto administrativo.

Que el articulo 95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, estabiece que la revocatoria directa pedra cumplirse en cuaiguier tiempo,
inclusive en relacién con actos en firme o aun cuando se haya acudido a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, siempre que en este Gitimo caso no se haya dictado auto
admisoric de ia demanda.

Que por otra parte en Sentencia 360 de 1999, la H. Corte Constitucional al hablar dei
principio de la seguridad juridica nos dice que es éste un principio que debe permear el
Derecho Administrativo, el cual, si bien se deriva directamente de ios principios de
seguridad juridica, de respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en
virtud de las especiales reglas que se imponen en la relacién entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracién no sélo es éticamente
deseable sino juridicamente exigible. Este principio se aplica como mecanismo para
conciliar el conflicto entre los intereses publico y privado, cuando ia administracion ha
creado expectativas favorables para el administradc y lo sorprende al eliminar
sUbitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita en
ia estabilidad de |la actuacién de ia administracion, es digna de proteccion y debe
respetarse. Lo anterior no significa que las autoridades estén impedidas para adoptar
modificaciones normativas o cambios politicos para desarrollar pianes y programas que
consideran convenientes para la sociedad.

Que a su vez resulta procedente revocar el Auto No. 01319 del 28 de febrero de 2014,
aclarando que por falla en el sistema de informacion (forest) que maneja esta Entidad, se
emitié dicho acto administrativo firmado por funcionario no competente generando de esta
manera la ilegalidad del acto por falta de competencia dentro de sus funciones.

Que conforme lo anterior, lo prudente en este caso es entonces, que |a administracion en
gjercicio de sus funciones de regulacion de sus propias actuaciones y autocontrol sobre
su actividad publica, teniendo en cuenta que de ninguna manera se va a desconocer el
derecho que se ile ha reconocido al particular interesado, dado que al extinguir la
Resolucidn mencionada no es necesario solicitarle su consentimiento, y por tanto se
procede a revocar el acto administrativo, que para el efecto seria el Auto No. 01319 del 28
de febrero de 2014.

Pagina5de7

54

HUC7ANA



¥

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.

HE TAA DE AMBER

AUTO No. 03624
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a:

“ Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual 0
superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro del perimetro urbano las
mismas funciones alribuidas a fas corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que conforme al Decreto 109 de 2009 y 175 de 2009, por el cual se establecio la
estructura organizacional de ia Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asighadas por el ordenamiento juridico vigente.

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR en todas sus partes el Auto No. 01319 del 28 de
febrero de 2014 “POR LA CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO DE
MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL” a la empresa denominada LASEA
SOLUCIONES EU, identificada con el NIT. 830.123.182-1, representada legalmente por €l
sefior LUIS FERNANDO GUERRERQO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.279.078, para el desarrollo de las actividades relacionadas con la recoleccién,
transporte, almacenamiento y disposicién final de residuos plasticos y filtros para aceite
provenientes principalmente de las actividades de lubricacion automotriz en el predio
ubicado en la Avenida Carrera 80 No. 16 D 11 la Localidad de Fontibon de esta ciudad,
de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo al sefior LUIS
FERNANDO GUERRERQO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.279.076 o a quien haga sus veces, en calidad de representante legal de la empresa
denominada LASEA SOLUCIONES EV, identificada con el NIT. 830.123.182-1 en la
calle 151 No. 8 — 84 IN 38 de la localidad de Usaquén de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 18 dias del mes de junio del 2014

= ft

[

Elkin Emir Caprera Barrera
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expedientp: SDA-07-2004-1223 (4 farmos)

LASEA SOLUCIONES EU

Elaboro: NATALY E. RAMIREZ GALLARDO

Revisa: Camilo Andrés Martinez

Acto: REVOCA EL AUTO No. 01313 DEL 28 DE FEBRERQ DE 2014.
Asunto: Revocatoria

Localidad: Fontib6n

Cuenca® Fucha

Elaboré:

Nataly Esperanza Ramirez Gallardo C.C: 1116772317 TP CPS: FECHA 17/06/2014
EJECUCION:

Revisd:

Camilo Andres Martinez Pineda cC: 80175296 T.P: CPS: FECHA 17/06/2014
EJECUCION:

Aprobé:

Etkin Emir Cabrera Barrera C.C 79913115 TP CPS: FECHA 18/06/2014
EJECUCION:
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